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1. Цели Проекта и Рабочая концепция

Проект «Региональная кооперация в области устойчивого развития горных территорий в средней Азии" (RCM) официально начал работу 10 июля 2000. Проект поддерживается Азиатским Банком Развития посредством гранта. Продолжительность Проекта 1 год. Будучи Проектом Технической помощи на работу иностранных консультантов отводится 6.5 человеко/месяца и 30 человека/месяца на работу национальных консультантов в течение работы Проекта. 

Основная цель: 

«Проекта: Создание Национальной Стратегии и Региональной Стратегии и Плана Действий в области устойчивого развития горных территорий»

Ближайшая цель Проекта: 

"Достижение согласия между всеми структурами, занимающимися решением горных проблем, по региональному подходу к вопросу устойчивого развития горных территорий и более рациональное использование информации."

Интересующие Проект горы это Тянь-Шань и Памир. Проект работает в пяти странах: Кыргызстан, Казахстан, Узбекистан, Таджикистан и Синьцзянский Уйгурский автономный округ Китая (XUAR), которым принадлежит часть этих горных цепей. Турменистан имеет возможности участвовать в работе Проекта. Но Туркменистан не является членом АБР и в бюджете Проекта не предусмотрены расходы на эту республики.

Все институты и организации в этих странах, которые хотят внести свой вклад в развитие горных территорий путем ведения исследований, сбором данных, созданием информационной сети, планированием проектов и деятельностью по внедрению проектов, как и предоставление политической и административной поддержки, рассматриваются как партнерские институты для Проекта. 

Проект намеревается консультировать эти институты по вопросу развития Средне Азиатской горной информационной сети (ЦАГИС). Как было решено на конференции 1999 года, местоположением ЦАГИСа является Бишкек  и руководится МИГом. МИГ, как и ЦАГИС не полностью структурно разработаны, дабы удовлетворять все институты, и они (МИГ и ЦАГИС) на данный момент не функционируют полностью. Задача Проекта – поддержать процесс принятия решения задействованных институтов установить /привести/ МИГ и ЦАГИС в соответствии с их требованиями. Это планируется сделать посредством разработки «Национальной Стратегии и Плана Действий» (НСиПД) по устойчивому развитию горных территорий в каждой упомянутой стране, как и разработки соответствующей «Региональной Стратегии и Плана Действий» (РСиПД) по устойчивому развитию Тянь-Шаня и Памира. 

2. Фактические стадии работы
У Проекта офис располагается в здании Министерства Защиты Окружающей среды в Бишкеке. Первым шагом, предпринятым Руководителем проекта, явилось обсуждение программы Проекта стратегии с Ректором Международного Университета, профессором Айдаралиевым, кто одновременно является и Президентом МИГа. Было достигнуто взаимопонимание в свете рабочей программы как и относительно целей  и стратегии. На основании полученных результатов Руководитель Проекта совершил поездку в Казахстан, Узбекистан, Таджикистан и Синь-Цзяньского округа с целью обсудить кооперацию и рабочую программу с Национальными Рабочими группами. 

Национальная Рабочая Группа  в Кыргызстане не представилось возможным собрать для обсуждения рабочей программы из-за периода отпусков. У Узбекской  рабочей группы не было достаточно времени для обсуждения Рабочей Программы с Руководителем проекта. Это значит, что эта рабочая программа в каком виде она представлена далее, пока не действительна для Узбекистана и Кыргызстана.. 

В ходе визитов в Кыргызстан, Казахстан, Таджикистан и Синь-Цзяньскую провинцию были назначены Национальные консультанты и они начали свою работу. В Узбекистане, по причинам, упомянутым выше, не была достигнута стадия, на которой можно было бы провести выбор Национальных консультантов. 

Во всех странах были установлены контакты с представителями политического уровня. 

Отчеты по визитам прилагаются к Информационному письму, в котором даны стадии работы в каждой стране. 

3. рабочая программа

Упомянутая выше цель Проекта должна быть достигнута через достижение следующих результатов и выполнение следующих действий:

1. Результат 1. Установление механизма обмена информацией, содержащейся в базе данных, по горным экосистемам и практике правильного использования ресурсов в республиках Средней Азии и Синь-Цзяньском автономном округе Китая.

Национальный уровень:

1.1. Определить и дать анализ существующих  институтов и организаций, которые являются или должны являться членами ЦАГИС (Центрально-азиатской горной информационной сети). Необходимо отразить следующие моменты:

· организационная структура названных институтов (организаций) /органиграмма/

· перечень работников

· имена, адреса, телефоны, факс, электронная почта

· направления деятельности, накопленные знания 

1.2.  Проанализировать существующие способы обмена информацией между институтами и организациями внутри каждой страны

· какие институты имеют налаженную связь?

· по каким вопросам происходит обмен информацией?

· какое оборудование (средства связи) используется?

· какие недостатки существуют в коммуникативной системе?

· какие важные институты не включены в коммуникативную систему и почему?

· какую роль выполняет координирующий институт?

· какие связи существуют между названными институтами и донорскими организациями, НПО, Правительственными институтами, релевантными институтами в соседних республиках?

1.3.  Предложить меры, направленные на улучшение коммуникативной системы.

· какая усовершенствованная коммуникативная система требуются?

· какие требуются новые/ усовершенствованные средства связи?

· какая требуется новая /усовершенствованная рабочая система?

· какая усовершенствованная база данных необходима?

· какие связи необходимо наладить с политическим институтами, международными институтами, НПО, реализуемыми практическими проектами, другими странами СА?

1.4. Реализовать намеченные меры после обсуждения оных заинтересованными сторонами

Региональный уровень:

1.5.  Дать анализ рабочей системы МИГ (Международный Институт Гор) и ЦАГИС.

· какие задачи должны стоять перед МИГ и ЦАГИС?

· каков юридический статус МИГ и ЦАГИС? Существует ли Устав?

· какие отделы должны существовать в МИГ и ЦАГИС?

· каков должен быть штат и загруженность работников?

· фонд заработной платы и его распределение

· кто финансирует названные структурные единицы?

· как расходуются финансовые поступления?

· имеющееся в распоряжении оборудование

· кто руководит МИГ и ЦАГИС ом?

· кто определяет направления работы МИГ и ЦАГИС?

· каковы достижения на сегодняшний день?

· удовлетворены ли соседние страны работой МИГ и ЦАГИС?

1.6.  Предложить меры по усовершенствованию работы МИГ и ЦАГИС

· какие задачи должны стоять перед МИГ и ЦАГИС?

· какая предлагается структура МИГ и ЦАГИС в соответствии с определенными задачами?

· каков должен быть юридический статус и Устав МИГ и ЦАГИС?

· какое оборудование необходимо для работы и какова его цена?

· каков должен быть штат работников?

· фонд заработной платы?

· каковы будут операционные расходы?

· кто будет осуществлять финансирование и в каких размерах?

· кто будет осуществлять руководство?

· кто и как будет определять направления работы?

· какая рабочая система предлагается для осуществления связи с институтами/ организациями в других странах

· какая база данных требуется и в каком виде она должна существовать?

· каким образом будет использоваться информация?

Реализовать названные меры сразу после их согласования между всеми заинтересованными сторонами.

Результат 2: Дать анализ устойчивости данных систем на основе анализа существующей информации и практики.

Относительно базы данных на национальном уровне:

2.1. Определить все релевантные базы данных, особенно находящихся в распоряжении  стран или организаций – членов ЦАГИС, провести их анализ

· какие данные собраны? База данных должна включать, кроме информации по институтам-членам ЦАГИС, национальные планы, цели, стратегию, национальную концепцию. А также информацию об исследовательских программах, реализуемых и будущих проектах, информацию существующих проектах или планах, которые следует описать, включая определение на какой стадии находится реализация, информацию об институтах и организациях, включая информацию на важных лиц, работающих над проблемами гор, их  рабочие программы

· в какой форме упомянутые данные существуют?

· кем, в каких целях и каким образом эти данные используются?

2.2.  Предложить меры по улучшению национальных  баз данных или внести предложение об организации новой системы ведения базы данных на национальном уровне.

2.3.  Реализовать меры, направленные на усовершенствование базы данных, по окончании обсуждения оных всеми заинтересованными сторонами.

Относительно разработки национальной стратегии:

2.4.  Провести анализ уже поставленных целей, разработанной стратегии и концепции по горному развитию, используя национальную базу данных.

2.5.  Суммировать проблемы по каждому направлению (дополнить перечень информацией по деятельности:

I. Человек в горах  

· проблемы высокогорья, влияние высокогорья на человека 

· медико-биологические аспекты высокогорья, + влияние высокогорья на спортсменов

· социальные и экономические аспекты жизни в горах и на равнинах при использовании горных ресурсов 

· общий подход к вопросу вовлечения горных жителей в деятельность по горному развитию (совместный подход, самопомощь, консультативная служба и т.д)

· рекреационные ресурсы (дикая природа, туризм, отдых)

· традиции и привычки горных жителей

· использование гор для научных исследований (испытание приборов в условиях высокогорья)

· альтернативные источники энергии в горах

II. Катастрофы в горах

· природные катаклизмы (сели, оползни, лавины, т.д)

· антропогенные катаклизмы (деградация экосистем, хвостохранилища)

III. Био- разнообразие

· заповедники и охраняемые территории 

· сохранение горных лесов в свете сохранения био- разнообразия; био- разнообразие

· изучение промысловых и охрана редких видов животных

· практика ведения с/х в свете вопроса сохранения  био- разнообразия

IV. Эрозия почв

· ветровая

· водная

· причины эрозии: практика ведения с/х (см. ниже), землепользование (см. ниже)

V. Земле – и лесопользование (владение ресурсами и практика управления)

· рациональное пользование

· право собственности

VI. Водные проблемы в горах, проблемы водораспределения

· управление водными ресурсами, включая ледниковую воду 

· водохранилища

· рациональное использование воды

· антропогенное загрязнение

· трансграничное водораспределение, включая управление водными трасграничными ресурсами

VII. Сельское хозяйство в горах

· животноводство (включая вопрос использования пастбищ)

· растениеводство (крутые склоны, чрезмерное стравливание пастбищ)

2.6.  Суммировать и проанализировать предложенные меры и методы, направленные на усовершенствование практики руководства горными ресурсами, учитывая:

· оценку их значимости относительно решаемых (вышеупомянутых) проблем

· оценку их эффективности при разрешении упомянутых проблем (выгоды: затраты)

· оценку их влияния на окружающую среду (в свете устойчивого управления ресурсами)

· изменения, которые следует ввести или использовать  на практике, зависящие от: 

· приобретаемых целевыми группами выгод при их принятии

· затрат и средств, как и штата или институтов, требуемых для реализации этих мер, методов и практики по сравнению с экономическими выгодами

· применимости в определенных районах, измерения ресурсов

· времени, требуемого для внедрения или расширения этих мер

· стадии развития этих методов (например, научно/ теоретическая, стадия апробации, уже апробированные в пилотных проектах, апробированные в мире)

· заинтересованных доноров,

· оценку совместимости с национальными целями, стратегией и концепцией. 

2.7. Определить приоритетные методы /меры в соответствии с результатами анализа при использовании рациональной системы для определения критериев приоритетности:

· разработать критерии для устойчивой практики управления  горными ресурсами
· разработать систему оценки, используя уже разработанные критерии
· при помощи системы оценки выделить приоритетные методы/ меры.
Результат 3: Подготовка рекомендаций по устойчивому управлению горными  агро-эко системами и естественными ресурсами

Деятельность:

3.1  Установить приоритетность (иерархию) целей и программ устойчивого развития гор. В каждой программе должны быть отражены цели, включены приоритетные проекты, исследовательская деятельность или приоритетные меры по улучшению. Приоритетность определяется  при помощи следующей системы:

· определение цели Национальной Стратегии, все существующие программы развития должны быть нацелены на выполнение этой цели.

· определение цели Программы устойчивого развития гор, которая совпадает с целью Национальной Стратегии Охраны окружающей среды

· определение целей по каждой под- программе. Цели под- программ должны способствовать достижению общей цели

· определение стратегии по достижению целей под- программ, включающую критерии определения приоритетности проектов и действий и других концептуальных элементов (например, общий подход, подходы, ориентированные на человека)

· определение списка приоритетных проектов (или пилотных проектов), действий по планированию проектов, приоритетных исследований или мер по усовершенствованию по каждой под- программе с определением целей проекта и мер

· краткое описание каждого проекта или принимаемых мер с ссылками на существующие подробные документы

· в ходе работы отметить следующее: эти программы должны включать все существующие проекты, как находящиеся на стадии реализации, так и наметившиеся идеи, исследовательскую деятельность и меры по усовершенствованию,. При определении проектов и мер, предложенных для практической реализации,  следует принять во внимание процесс развития и планирования, как показано на схеме 1. Критерии и стратегические элементы, определенные раннее, должны быть приняты во внимание и им должно следовать при определении приоритетности проектов и мер

3.2.  Подготовить всеобъемлющий документ по Национальной Стратегии и Плану Действий (НСиПД)по устойчивому горному развитию.

3.3.  Представить и обсудить данный документ  со всеми релевантными институтами, на политическом уровне и предложить его к принятию

3.4.  Интегрировать Национальные Стратегии по горному развитию  в Региональную  Стратегию и План Действий (РСиПД). 
Результат 4: Разработка регионального подхода для «продвижения» устойчивой практики управления горными ресурсами 

Действия:

4.1. Национальная рабочая группа  обменивается результатами работы посредством ЦАГИСа или МИГ на следующих стадиях работы:

· после завершения работы по пп 1.1 и 1.2.

· после завершения работы по п. 1.3

· после завершения работы по п. 1.4 при условии получения важных результатов 

· после завершения работы по пп. 2.1. и 2.2.

· после завершения работы по п.2.3. при условии получения важных результатов 

· после завершения работы по пп. 2.4. и 2.5.

· после завершения работы по пп. 2.6. и 2.7.

· после завершения работы по пп. 3.1. и 3.2.

· после завершения работы по п. 3.3. при условии получения хороших результатов

· по окончании разработки стратегии по устойчивому горному развитию

· при возникновении любых других вопросов

4.2. Рабочая группа ЦАГИС на региональном уровне должна обмениваться информацией с членами ЦАГИС в пяти странах на следующих стадиях работы:

· по завершению работы по п. 1.5

· по завершению работы по п. 1.6.

· при получении важных результатам при работе по п. 1.7.

· по завершении работы по пункту 4.1 и после обсуждения его на региональном уровне, обсуждение провести со всеми странами и получить комментарии

· при возникновении необходимости получения какой-либо информации от национального уровня или внесения изменений в рабочую программу.

4.3.  Проведение семинара с целью слияния Национальных Стратегий (включая План Действий) (надеемся, согласованных и  утвержденных на политическом уровне) в Региональную Стратегию.

4.4.  Представить результаты (Национальные и Региональную Стратегию и Планы Действий) донорам и политическим институтам.
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1.2
	Анализ существующих средств связи
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Национальная рабочая группа

	1.3
	Разработать меры по усовершенствованию средств и способов  связи
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Национальная рабочая группа

	1.4
	Выполнение предложенных мер
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Национальная рабочая группа

	1.5
	Анализ МИГ и ЦАГИС
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Рабочая группа ЦАГИС

	1.6
	Разработать меры по усовершенствованию работы МИГ и ЦАГИС
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Рабочая группа ЦАГИС

	1.7
	Выполнение предложенных мер 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Рабочая группа ЦАГИС

	2.1
	Определение и анализ существующих баз данных
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Национальная рабочая группа

	2.2
	Разработать  меры по усовершенствованию системы базы данных
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Национальная рабочая группа

	2.3
	Выполнение предложенных мер
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Национальная рабочая группа

	2.4
	Анализ поставленных релевантных целей и разработанной стратегии в национальном масштабе
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Национальная рабочая группа

	2.5
	Анализ существующих горных проблем (см разделы I – VII)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Национальная рабочая группа

	2.6
	Определение мер, направленных на усовершенствование управления горными ресурсами 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Национальная рабочая группа

	2.7
	Определить приоритетные меры в соответствии с действенными критериями
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Национальная рабочая группа

	3.1
	Установить иерархию целей и разработать программу развития  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Национальная рабочая группа

	3.2
	Подготовить Национальную стратегию и План действий (НСиПД)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Национальная рабочая группа

	3.3
	Обсудить НСиПД со всеми задействованными институтами, включая политические институты
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Национальная рабочая группа

	3.4
	Внести свой вклад в разработку Региональной стратегии и Плана действий (РСиПД)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Национальная рабочая группа

	4.1
	Национальные рабочие группы делятся своими наработками и результатами посредством ЦАГИСа на следующих стадиях:

· После выполнения пп. 1.1 and 1.2 (проводится оплата работы местных  экспертов)

· После завершения работы над п. 1.3  (оплата работы местных  экспертов)

· По достижению важных результатов по п. 1.4 

· После завершения работы над пп. 2.1 и 2.2 (оплата работы местных  экспертов)

· По достижению важных результатов по п. 2.3

· По завершению работы над пп. 2.4 и 2.5 (оплата работы местных  экспертов)

· По завершению работы по пп. 2.6 и 2.7 (оплата работы местных  экспертов)

· По завершению работы по пп. 3.1 и 3.2  (оплата работы местных  экспертов)

· По достижению важных результатов (п.3.3) 

· По завершению разработки Региональной стратегии и Плана действий (п.3.4) (оплата работы местных  экспертов)

· При возникновении вопросов
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Национальная рабочая группа

	4.2
	Рабочая группа МИГ/ЦАГИС обменивается результатами работы с другими членами ЦАГИС на следующих ступенях:

· По завершению работы по п. 1.5 (оплата работы местных  экспертов)

· По завершению работы над п. 1.6  (оплата работы местных  экспертов)

· По достижению важных результатов по п. 1.7 

· При возникновении необходимости обмена информацией  между членами ЦАГИС 

· Если возникает необходимость в получении определенной информации


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Рабочая группа ЦАГИС

	4.3
	Провести рабочий семинар с целью анализа Национальных стратегий и Планов действий и для разработки Региональной стратегии и Плана действий:

· Рабочий семинар с целью обсуждения НСиПД с Научным Консультативным Комитетом (оплата работы местных  экспертов при условии успешного проведения семинара)

· Рабочий семинар с целью разработки Региональной Стратегии и Плана действий
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Рабочая группа ЦАГИС  и Национальная рабочая группа

	4.4
	Представление результатов Донорским организациям и представителям Политического уровня (Конференция) (оплата работы местных  экспертов ЕСЛИ конференция и представление пройдут успешно)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Рабочая группа ЦАГИС  и Национальная рабочая группа


5. Организация работы

5.1 Роль национальной рабочей группы

Задействованные Институты и организации, как и отдельные лица, занимающиеся проблемами гор, объединяются в МИГ и ЦАГИС добровольно. Участники понимают, что прямого финансирования ни от АБР, ни от МИГ, ни от кого-либо другого для обеспечения работы Рабочей группы не следует ожидать. Участники должны понимать, что создание системы МИГ/ЦАГИС как системы, способной помочь самой себе, - наш общий интерес, и это делается для более эффективного развития гор Тянь-Шаня и Памира. Кооперация на национальном уровне, МИГ и ЦАГИС на региональном уровне – инструменты для участников для

I. улучшения текущей работы по устойчивому горному развитию и достижению международных стандартов, 

II. разработки и/или обновления на национальном уровне общей стратегии с общими целями, где каждый из участников  играет определенную роль (план действий), который принят и Правительством, 

III. преодоления изолированной деятельности, которая приносит лишь частный эффект, т.к. она не дополняется родственными действиями, 

IV. решения трансграничных и региональных проблем и разработать и/или обновить Региональную Стратегию и План Действий,

V. найти деньги на выполнение деятельности и программ и проектов, связанных с устойчивым горным развитием. 

Участники выигрывают от кооперации в следующем:

· Связь с общественностью: НСиПД, как и РСиПД внесут значительный вклад для того, что бы институциональный / человеческий потенциал, навыки, знания станут известными Правительственным и Донорским организациям. Работники смогут контактировать с международными институтами и донорскими организациями. 

· Процесс создания НСиПД и РСиПД поможет работникам институтов /организаций развить навыки в разработке реально осуществимых проектов, которые, возможно, будут финансироваться донорами. 

· Работники институтов и организаций преодолеют индивидуализм, типичный для многих стран бывшего СССР, будут больше понимать международные стандарты кооперации и работы в команде без разглашения важных профессиональных секретов. 

· Наконец, исследовательские программы  и практические проекты, либо в стадии планирования, либо реализации, будут иметь значительно больший шанс найти донорские организации, если они введены в НС или РС.

Непременное условие для хорошей кооперации на Национальном и Региональном уровне - активное участие отдельных лиц, организаций, институтов, открытость по обмену идеями, концепциями, стратегиями и информацией по фактическим мерам и деятельности, демократическое и справедливое отношения и соблюдение правил общения, несмотря на занимаемую должность,  политическую и административную власть и влияние. Предметное обсуждение, профессионально ориентированное, беспристрастное и непредвзятое мнение и оценка деятельности, предложений и т.д. необходимы для успешных результатов на национальном и –даже более- на региональном уровне. 

Участники системы МИГ и ЦАГИС осознают, что их работа важна для политического уровня. Следовательно, они нацелены на внесение своего вклада, направленного на преодоление политических проблем между странами, особенно проблем, связанных с распределением, сохранением и использованием ресурсов общих горных территорий. 

5.2 роль национальных консультантов

У местных консультантов есть общая цель – консультировать национальные рабочие группы по организации и координации их работы, в установлении информационной сети на национальном уровне и помогать связывать национальную информационную сеть с МИГ/ЦАГИС в Бишкеке, т.е. выполнять упомянутую рабочую программу. 

Задача консультанта – не выполнять всю работу Национальной рабочей группы в качестве “высоко” оплачиваемого работника, работающего от имени национальной группы. У консультантов есть задача – поддержать создание “самовспомогающей” организации, упомянутой выше, которая способна была бы работать после окончания работы проекта и окончания проведения оплаты консультантам. Следовательно, от местных консультантов ожидается настоящая работа. 

Детализированные обязанности местных (национальных) консультантов:

1. Поддержка институтов/лиц, участвующих в системе МИГ/ЦАГИС, решать сообща демократическим путем все важные аспекты на национальном и региональном уровне. Решение по вопросу, какой институт является координирующим, включая координатора на национальном уровне – одно из важных решений, которое должно быть, принято Национальной Рабочей группой. Процесс принятия решений должен  поддерживаться местными консультантами (местные консультанты должны помогать принятию решения).

2. Помощь координирующему институту/ координатору организовать работу и эффективную национальную коммуникативную связь на национальном уровне. Устойчивое функционирование  организации  «самопомощи» на национальном уровне ожидается в конце работы Проекта.

3. Помощь координирующему институту/ координатору в сборе требуемой информации, анализе этой информации, поддержка связи с членами МИГ/ЦАГИС по вопросам стратегии, концепций и разработки индивидуальных проектов и действий.

4. Помощь координирующему институту/ координатору в организации национальных семинаров, если потребуются.

5. Помощь координирующему институту/ координатору в разработке НСиПД,

6. Помощь координирующему институту/ координатору в вопросе поддержания связи с МИГ/ЦАГИС,

7. Помощь координирующему институту/ координатору при интегрировании НС в РСиПД,

8. Помощь координирующему институту/ координатору в установке устойчивого и демократического МИГ/ЦАГИС на региональном уровне. 

Замечание: Национальный (местный) консультант помогает, а не выполняет всю работу сам. Конечно, возможно, потребуется от консультанта выполнение упомянутых функций в течение какого-то времени в целях демонстрации и инициирования работы. Но работа должна  выполняться только в содружестве с национальной рабочей группой, которая может и вскоре начнет работать, имея очень ограниченное время. 

5.3 роль рабочей группы цагис

Рабочая группа ЦАГИС состоит, в основном, из работников Международного Института Гор (МИГ) В настоящий момент работники МИГа оплачиваются из бюджета Кыргызского Правительства. Следовательно, задача Рабочей группы ЦАГИС – трансформировать МИГ в действительно региональную организацию с региональным финансированием и работниками- представителями разных стран (республик) и значительно улучшить его работу. В то же время группа ЦАГИС имеет координирующую роль на региональном уровне для обеспечения качества НСиПД в пяти странах и для разработки РСиПД. 

5.4 роль проекта абр

Проект поддерживает как национальную рабочую группу, так и рабочую группу ЦАГИС при выполнении их задач через местных консультантов. Двойная роль местных консультантов в Кыргызстане, поддержка национальной рабочей группы, а также рабочей группы ЦАГИС, требует больше времени по сравнению с местными консультантами в других странах. 

Как и местные консультанты, Проект АБР имеет своей задачей поддержать работу, инициируя работу, вносить свои идеи, рабочие методы, т.д., но не выполнять саму, обозначенную выше, работу. Это требуется, дабы избегнуть того, чтобы МИГ/ЦАГИС, как и национальная рабочая группа, стала зависимыми, но заставить их работать на основании “самопомощи”. 

6. рабочие принципы

На основании обсуждений с участниками ЦАГИС, можно сделать вывод, что рабочие принципы, описанные и объясненные ниже, в основном, приняты в качестве концепции, основных направлений, директив для принятой рабочей программы, как и для  разработки улучшающих мер. Они рассматриваются как важные принципы общей рабочей основы для членов ЦАГИС из 5 стран, а также для донорских организаций, которые требуют современную и обновленную концепцию. 

Относительно общей рабочей программы:

1. Региональная координация: После обсуждения с национальными рабочими группами в Казахстане, Таджикистане, Синь-Цзяньской провинции, а также с Президентом МИГ в Кыргызстане, большая часть участников ЦАГИС придерживаются мнения, что должна быть региональная координационная работа на основе идеи «Международного Центра Интегрированного Горного Развития», ICIMOD, в Катманду, Непал. Начальным моментом может рассматриваться МИГ в Бишкек, Кыргызстан, который, на данный момент, включает Центрально Азиатскую Горную Информационную Сеть - ЦАГИС. Обсуждения Руководителя Проекта с Президентом МИГ дают основания думать, что эта идея правильная, но она не выступает в виде единственно приемлемого варианта. Обстоятельства могут подсказать идею создать совершенно иной институт на региональном уровне, головной офис которого может находиться в другом городе или стране. Это будет решение членов ЦАГИС. На данный момент, кажется, все страны пришли к консенсусу, что МИГ, включая ЦАГИС, должен трансформироваться в международный институт. 

2. Сеть научных институтов, организаций, проектов- непременное условие для развития и реализации   здравой стратегии устойчивого развития и Плана Действий. Это включает наличие мировой сети с международными институтами для сбора международных знаний по горному развитию.

3. Вовлечение политического уровня: Развитие стабильных отношений с представителями политического уровня важно, дабы избегнуть политических конфликтов, например, относительно распределения водных ресурсов. 

Следовательно, правительственные и административные работники являются очень важной целевой группой. Фактически, эта группа является группой, которая отвечает за определение и установление благоприятных условий, за установление приоритетов при распределении финансовых средств, в пользу или во вред окружающей среды. Следовательно, особенное внимание следует уделить факту вовлечение политических институтов в процесс определения концепции, процесс исследования и реализации мер по усовершенствованию. Это должно быть целью для оказания влияния на политический и административный уровень посредством предоставления реальных и ориентированных на практику знаний и решений. Следовательно, информационная сеть должна широко включать политиков и администраторов, занимающих ключевые позиции. Осведомленность общественности играет большую роль в данном контексте, т.к. мнение общественности имеет прямое или косвенное влияние на политический уровень. 

Вопрос сохранения водных ресурсов, часто связанных с вопросом гидроэлектростанций и водораспределением, вопрос регионального водораспределения несет в себе особенный потенциал конфликтности, следовательно, приоритетным будет обсуждение всех находок и  результатов с представителями правительственного и административного уровня.

4. Мульти -секторальная, междисциплинарная работа команды: В свете комплексности и взаимозависимости проблем, традиционно высокоспециализированный предметный подход, на данный момент, более не является правильным инструментом для решения или исследования проблем и поиска решений. Часто, мульти -секторальные, междисциплинарные исследовательские команды должны быть образованы, дабы найти действенные практические  решения или для выяснения  фактов и явлений. Без этого исследования не могут достичь твердых стандартов.

Относительно разработки проекта:

5. Ориентация на практику: Исследователи должны иметь связь с практиками и должны кооперироваться с людьми, имеющими опыт реализации проектов. Это распространяется на  все виды исследований, не зависимо от того, являются ли они испытаниями, исследованием, имеющим практическую ценность, или более общим исследованием. Контакты между исследователями и практиками посредством Интернета или других способов необходимы, но не достаточны. Дополнительно необходимы взаимные визиты, дающие возможность практикам взглянуть изнутри на исследования, лучше понять результаты исследований, дать исследователям лучшее понимание практики. Для исполнения последнего условия (для введения исследований в реальность) необходимым условием является регулярные исследования и поездки на места реализации мер по усовершенствованию.

Решая практические проблемы, относящиеся к реальной жизни жителей горных районов, должны существовать основополагающие принципы для разработки исследовательских программ, планирования проектов и действий по реализации в свете разработки Плана Действий. В добавлении к практическим исследованиям, которые, возможно, должны иметь приоритетность, требуются и исследования более базового характера для того, чтобы понять связь/логичность, характерные функции, функции и тенденции развития природы и общества. Но в общем, недооценен тот момент - какие базовые знания уже имеются в распоряжении. Следовательно, одна из приоритетных задач информационной сети будет распространение существующих знаний среди всех участников системы и представителей политического уровня в качестве базы, на основе которой принимаются решения. 

6. Концепция, в центре которой стоит человек: для большинства упомянутых проблем, человек и его деятельность – решающий фактор ухудшения окружающей среды. Без изменения поведения пользователей ресурсов и добровольного принятия принципов рентабельного и устойчивого использования ресурсов, ситуация не может быть изменена Даже если природные катаклизмы не спровоцированы человеческим поведением, например, землетрясения,  человек должен изменить свою деятельность и свое отношение к фактам, которые не могут быть изменены.

Принимая это, нужно сконцентрироваться на человеке, а не на технических решениях. Техническая сторона вопроса должна работать на человека, а не наоборот.

7. Общий/ совместный подход: Неотъемлемый результат, который принимается во внимание, -это трезвая и разумная практика относительно окружающей среды, применяемой местным населением, туристическими агентствами, промышленными и горнодобывающими компаниями и Правительством. Если принять факт, что человека нельзя заставить  принять рентабельный способ использования ресурсов, но его можно убедить изменить поведение и деятельность, становится очевидным, что практически во всех мерах общий/совместный подход играет чрезвычайную роль для сближения всех заинтересованных людей в процесс планирования и реализации действий. Заинтересованные – это горные жители, администраторы и политики, исследовательские институты, организации, которые будут заниматься реализацией мер, туристические и горнодобывающие компании и прочие пользователи горных ресурсов. Они должны активно участвовать в процессе разработки проекта, принятия решений и на добровольной основе – при реализации практических мер. Желательно сотрудничать в этом смысле с заинтересованными людьми всех уровней и дисциплин, особенно – с местным населением. Если, привлекаем например, горное население, требуется социальная оценка населения и ситуации для определения потребностей, приоритетов, бенефициариев и систем ценностей. Только после анализа ситуации  меры по развитию будут иметь силу и результат.

Научно испытанные и обоснованные технологии являются инструментами, которые должны быть применены целевыми группами. Целевые группы, тем не менее, должны применять их, они должны взять на себя ответственность за окружающую среду, где они живут или жили. Они должны понять, что горные пастбища, сельскохозяйственные угодья, био - разнообразие и водные ресурсы - недостаточные ресурсы и их надо поддерживать, разумно использовать и не наносить невосполнимый ущерб. Но для этого их нужно поставить в такие условия, при которых это выполнимо.

Общий оценочный метод, приемлемый для сельской местности – один из методов, который является адекватным при работе с сельским населением. Следующим методом является анализ SWOT, который представляет собой обобщенный метод анализа сильных и слабых сторон, угроз и возможностей для жителей села или для того или иного института. Элементы метода GOPP (планирования проекта с ориентацией на цели), включая анализ участия, анализ дерева проблем, анализ целей, методы общей подготовки логических рамок доказали свою состоятельность и полезность. При работе с группой людей, независимо от уровня образования, очень полезны методы визуализации и сегодня это являются полезной практикой. 

8. Подход «самопомощи»: Понятно, что определенные проблемы окружающей среды, такие как уничтожение свалок отходов, представляющих опасность, опасность селей не могут быть решены силами местного населения Проблемы относительно перегрузки пастбищ, методы растениеводства, провоцирующие эрозию почв, бесконтрольное использование лесных угодий могут быть решены только самими людьми. Для этих случаев подход «самопомощи» должны играть важную роль в решении проблем.

Подход «самопомощи» -является одним из самых логичных, но в тоже время наитруднейшим. Самопомощь означает, что целевая группа должна помочь себе без помощи извне. Зачастую компенсация в том или ином виде рассматривается как необходимость для изменения определенной практики. Тем не менее, это не состоятельно. Если целевая группа не примет, что определенная мера или практика землепользования рентабельна (сразу после введения или через некоторое время) и не приносит вреда окружающей среде, все подарки и гранты не помогут изменить практику, скажем,  землепользования a sustainable way. In short, the people have to be convinced - not bought - by showing the profitable alternatives. Subsidies and gifts cause dependency and counteract sustainability.., Если целевая группа не признает таковую необходимость, никакие подарки и гранты не решат проблем. Целевую группу следует убедить, но не купить. Субсидии и подарки ведут к зависимости и противоречат устойчивости.

9. Использование целого ряда концепций по разработке проектов, в соответствии с требованиями: Следует использовать целый спектр концепций, от чисто специфического подхода до подхода объединенных идей в соответствии с задачами и проблемами. Ограничений относительно специфических подходов не должно быть. Требования  для разрешения проблем, определенных практикой, должны быть убедительными.

В случае недостатка знаний по определенным аспектам разработки или реализации практических мер, могут потребоваться секторальные или предметные специфические исследования, целью которых будет разъяснение определенных фактов или явлений. Чем больший конкретный вклад внесет исследование для реализации мер, тем более сложной становится  исследовательская работа, и тем больше работы требуется от команды, т.к. на практике все явления взаимосвязаны 

«Территориальный» подход требуется во многих случаях для решения наиболее важных проблем окружающей среды в определенной зоне единым образом. Принимая во внимания факт, что местное население является причиной многих проблем, связанных с окружающей средой, эти проблемы не могут быть решены изолированно, но только при принятии целостного подхода, понимании причин поведения населения, нахождения путей преодоления результатов действий, нанесших ущерб окружающей среде. В добавлении к этому, «территориальный» подход дает шанс заставить местное население чувствовать ответственность за окружающую среду, в которой они живут. Такой подход направлен на защиту всех экосистем или улучшения использования экосистем в направлении более трезвого землепользования.

С таким «территориальным» подходом может быть успешно скомбинирована деятельность местного населения, генерирующая секторальный доход (изделия народных мастеров или специфические туристические программы). Тем не менее, важно понять, что существующие институты должны быть вовлечены в работу по определенным специфическим вопросам. Чем  сложнее станет деятельность в секторах, при использовании  программ террирориального подхода, тем разумнее поделить  программу на определенные сектора-проекты. Любой территориальный подход не сработает, если организация или Проект, стоящий за ней, попытается сделать все самостоятельно. Организация становиться слишком  большой и сложной.

Конечно, некоторые проблемы имеют четкие специфические причинно-следственные связи и могут быть разрешены при помощи специфического подхода. Это может быть, например, местные, представляющие опасность, свалки отходов, которые местные жители не могут обезопасить или уничтожить. Часто в таких случаях чисто научное/ техническое решение является правильным.

10. Децентрализация полномочий принимать решения: Само помощь не будет работать, если у местного населения не будет работать, если у них не будет права решать вопросы относительно окружающей среды самостоятельно. Очень обескураживающее действие (и противоречащее идеи самопомощи) оказывает тот факт, что вопросы касаемо окружающей среды, их местности, принимаются в районном центре или. Это ведет к тому, что жители не чувствуют себя ответственными за свой район. 

Следовательно, усиление процесса децентрализации полномочий принимать решения – важный инструмент, который следует перенести на политический уровень. 

Тесно связан с этим еще один вопрос –вопрос права собственности горных ресурсов. В фокусе этого проблемы стоит вопрос собственности на землю. Этот вопрос важен, поскольку фермеры не будут разрушать собственную землю. Но они будут чрезмерно эксплуатировать землю, зная, что они ею владеют только короткий промежуток времени. В большинстве стран угодия переходят в собственность фермеров. Но вопрос собственности горных пастбищ либо не решен вообще, либо не удовлетворительно. Эти вопросы должны быть включены в разработку или исследовательские программы и их следует предоставить вниманию Правительства. 

11. Сеть коммуникативной связи между горными жителями, обладающими разумной, с точки зрения экологии, практикой использования земли: В начале локально, изолированно будут установлены модели экологически правильного землепользования. Но по мере появления большего количества таких моделей насущнее становится проблема обмена опытом и идеями. Таковой обмен это не только информация и взаимопонимание, но и причина совершенствования собственной практики. 

Регулярный обмен информацией, в любом случае, важен между взаимосвязанными территориями. Например, Иссык-Кульский Биосферный Заповедник: местные жители должны понимать концепцию опыт работы в основных и буферных зонах, реабилитационных и переходных зонах. В Центрально-Азиатском трансграничном проекте по био- разнообразию обмен информацией и кооперация крайне важны между заповедниками и лесхозами, которые используют леса в своих зонах, т.к. им необходимо понимание концепции устойчивого землепользования.

Следующая стадия – поддержка связи между населением Западном Тянь-Шане (Трансграничный Проект по Био- разнообразию) с населением Иссык-Кульского Биосферного Заповедника. 

В случае установления тесных связей между территориями, практикующими и не практикующими экологически здоровое использование земель, можно будет констатировать факт дублирования успешных моделей дешевым и эффективным методом.

12. Существование институтов, организаций и проектов: Центральная Азия имеет множество институтов и организаций, которых нужно привлечь к работе. Только в очень крайних случаях необходимо создание нового учреждения. Использование / привлечение существующих исследовательских и административных институтов, НПО, а также организаций самопомощи и проектов более приоритетно, чем создание новых. Если существуют адекватные институты, организации, проекты, им следует предоставлять полную информацию о результатах исследований; нужно приближать их практику реализации к реальной путем инъекций концептуальных идей или наема на работу...

 К примеру, известно, что бедность часто толкает людей на чрезмерное использование природных ресурсов. Однако, ни CAMP, ни МИГ не смогут осуществлять программу преодоления бедности, подобную той, что осуществляется в настоящее время в Кыргызстане Проектом ПРООН, поскольку это требует очень специфичных знаний, навыков и организационной структуры, а также финансирования. В данном случае, роль CAMP или МИГ будет состоять в переносе идей, связанных с окружающей средой и информации до существующих проектов, таких как проект, финансируемый ПРООН, и координировать с ними деятельность. То же самое касается сельскохозяйственных вспомогательных служб или других специализированных мероприятий, прямо или косвенно влияющих на практику использования земель в горах. 

13. Долгосрочные меры: Многие меры по усовершенствованию, в которые внесли свой вклад  научные исследования, не могут быть быстро реализованы. Причины, которые меняют человеческое понимание, отношение, поведение,  и которые нанесли ущерб естественным экосистемам, могут быть устранены не за короткий  промежуток времени. Все заинтересованные стороны (научные институты, отделы по реализации проектов, политики, администраторы, доноры) должны быть убеждены, что исследование окружающей среды и методы улучшения – долговременный процесс , не могут быть разрешены в течение 2-3 лет, а рассматриваются как долгосрочные меры, требующие 5-6 лет. Это, тем не менее не означает, что не надо стараться достичь результатов как можно быстрее

14. Решения, не требующие больших финансовых вложений: Не следует ожидать большого финансового вклада от Правительств задействованных стран в работу Проектов, не взирая на факт, что Правительства ратифицировали не одну международную конвенцию по охране окружающей среды и сохранению био - разнообразия и т.д. Это одна из причин отдавать абсолютный приоритет тем решениям, которые не требуют больших затрат, предпочтительно со значительным вкладом  целевых групп или полностью на основе самопомощи. Другие причины: привлечение спонсорской помощи от доноров и повысить вовлеченность целевых групп. Относительно последнего, как правило, чем больший вклад вносит население в виде своего труда, материалов, денег, тем более  они чувствуют себя вовлеченными  и ожидающими успеха от принимаемых мер.

15. Подход пилотного проекта: Также, как правило, любая концепция, любая мера не может внедряться повсеместно не будучи проверенной на практике в отдельно взятых районах. Опыт других стран мира важен к принятию к сведению, но не заменит апробирование в форме пилотных проектов в целевых районах. Социальные условия и условия окружающей среды зачастую различны для «калькирования» опыта других стран. Следовательно, любые меры, теоретически готовые  для реализации, должны быть апробированы, в первую очередь, в рамках пилотных проектов. 

Это связано с подходами «не требующими больших вложений» и «самопомощи», которые, в свою очередь, подразумевают, что проекты должны не переоценивать управленческие способности местного населения, а начинать с малого. Принимаемые меры могут перерасти во всеобъемлющие, значимые по размерам, на основании положительного опыта и с увеличением управленческих способностей  у местного населения.

7. цикличность проекта

В рамках Плана Действий, которые большинство Рабочих групп решило разработать, возникает вопрос какого типа проекты и меры по улучшению могут рассматриваться как часть ПД. По этой причине необходимо понять цикличность проекта, которая проиллюстрирована ниже: 
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           стадия план-ия проекта        реализация проекта
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увеличение финансовых требований

Любой релевантный проект, программа или мера может быть предложена как действие (проект) НСиПД или РСиПД как ограниченные по времени проекты, не зависимо принадлежат ли они к исследованиям, планированию проекта или стадии реализации проекта. Тем не менее, предложения должны четко обозначить, к какой стадии относится проект и что необходимо до момента реализации  повсеместно. Следует заметить, что типичная цикличность не в коем случае не относится ко всем примерам. Иногда существуют проекты и меры, которые пропускают определенные стадии. 
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