ПРОТОКОЛ

Заседания Межгосударственной комиссии по устойчивому развитию

  п. Боровое (Казахстан)                                                           12 апреля 2001 г.

Присутствовали:

Шукпутов А.М. - Председатель МКУР, Министр природных ресурсов и охраны           окружающей среды Республики Казахстан  

Члены МКУР:

Кыштобаев Т.И. -Заместитель Министра экологии и чрезвычайных ситуаций Кыргызской республики  
Беккулова Д.Д.- Начальник Управления экологической стратегии и политики Департамента 

Кулов К.М.- Директор Кыргызского  НИИ ирригации 
Шокиров У.Ш.- Министр охраны окружающей среды Республики Таджикистан 
Иноятов Х.И.- Заведующий сектором отдела экологии и чрезвычайных ситуаций МОС Республики Таджикистан 

Болтов В.В.- Заместитель Министра экономики и внешних экономических связей Республики Таджикистан
Раджапов М.Р.- Министр охраны окружающей среды Туркменистана 
Высший совет по науке и технике при Президенте Туркменистана О.Васов
Бектурдыев Б.Б.- Заместитель Председателя Совета Министров Каракалпакстана
Мирзаев С.С.- Руководитель департамента Госкомприроды Республики Узбекистан

Рабочие органы МКУР:

Анаев Б.А.- Руководитель Секретариата МКУР 

Умаров Г.К.- Секретарь Председателя МКУР

Аширов С.А.- Директор НИЦ МКУР 

Бузруков Д.Д.- Руководитель Таджикского отделения НИЦ 

Садомский В.В.- Главный специалист Казахстанского отделения НИЦ 

Бекеев А.Т.- Руководящий Комитет должностных лиц 

Региональные организации: 
Региональный Советник по устойчивому развитию ПРООН  Ж.Такенов
Руководитель проекта ПРООН  А.Демиденко
Руководитель проекта АБР  Х.Унгентум
Координатор проекта АБР  Н.Коростылева
Исполнительный директор ЦА РЭЦ   Б.Есекин
Представитель ВБ  М.Ратнам
Представитель ЮНЕП  Н.Денисов
Министерство ПРООС Республики Казахстан:

Мусатаев М.Х.- Вице-Министр

Турмагамбетов М.А. –Вице-Министр
Кокрекбаев К. Н.- Вице-Министр

Айтекенов К.М.- Председатель КООС

Мирошниченко А.Н.- И.О. директора НЭЦ УР

                                            Повестка дня:

1. Открытие встречи, Приветствие Председателя МКУР, Министра природных ресурсов и охраны окружающей среды РК Шукпутова А.М

Утверждение повестки дня

2. Отчет о ходе выполнении решений МКУР. 

А. Шукпутов

3. Отчет о деятельности НИЦ МКУР

С. Аширов

4. Информация  о  ходе  работ  по  РПДООС

А. Бекеев

5. Рассмотрение и утверждение Положений о рабочих органах МКУР:

Б.Аннаев

6. Презентация проекта «Региональное сотрудничество в области        устойчивого развития  горных территорий в Центральной Азии»

Х. Унгентум

7. Информация о процессе РИО+10 и региональных программах по устойчивому развитию

Б. Есекин

8. Рассмотрение отчета  «Тестирование индикаторов       устойчивого развития      Бассейна   Аральского  моря» 

А. Демиденко

9. Рассмотрение концепции  проекта WWF«Развитие экосети,   как базы         для         долгосрочного сохранения экосистем Средней Азии» 

А.Мирошниченко.

10. О позиции МКУР по Региональному  плану   управления водой и солями  Компонента А1 Проекта ГЭФ/ВБ «Управление водными ресурсами и окружающей средой» (в части аспектов устойчивого развития).

А.Мирошниченко

11. Подведение итогов заседания
      Председатель МКУР  А.Шукпутов 

СЛУШАЛИ:

1. С приветствием к членам МКУР и участникам заседания выступил Председатель МКУР, Министр ПРООС  РК  А.Шукпутов.

2. Председатель МКУР предложил внести предложения по утверждению повестки дня.

Решение: принять повестку дня
3. Отчет о ходе выполнения решений МКУР - Председатель МКУР  А.Шукпутов (прилагается)

Прений по отчету не было
4.   Отчет о деятельности НИЦ МКУР - И.о. директора НИЦ С. Аширов

(прилагается)

В прениях выступили:

· Руководитель Таджикского отделения НИЦ  Д.Бузруков – оперативная работа НИЦ МКУР зависит от его технического оснащения и финансового состояния.

· Председатель МКУР, Министр ПРООС  РК  А.Шукпутов – предложил объединить первых два пункта и принять отчет НИЦ МКУР.

Решение № 1: прилагается

5.   Информация  о  ходе  работ  по  РПДООС -  Ответственное должностное лицо (ОДЛ)  РК  А. Бекеев (прилагается)

      В прениях выступили:

· Министр ООС РТ У.Шокиров – вопрос по финансированию РПДООС.

· ОДЛ РК  А. Бекеев – финансирование открыто.

· Региональный Советник ПРООН Ж.Такенов – (коментарии по финансированию) на последнем семинаре приняты решения, которые дали возможность обсудить вопросы финансирования с ЮНЕП, ПРООН и АБР. Соглашение по финансированию на начальном уровне подписано одновременно во всех странах ЦАР, которое будет осуществляться через офисы и представительства ЮНЕП      в каждой стране. 11 апреля подписан последний документ и получено разрешение на перечисление средств в страновые офисы ПРООН.

· Председатель МКУР, Министр ПРООС  РК  А.Шукпутов – необходимо отметить эффективность согласованных действий ОДЛ.

· Министр ООС РТ У.Шокиров – выразил благодарность ОДЛ всех стран, ЮНЕП и АБР за решение провести семинар в Душанбе. Техническое задание согласовано с ПРООН в Таджикистане, но еще не заключены контракты с национальными экспертами.

·  ЦА РЭЦ Б.Есекин – в решении МКУР РЭЦу предложено информационное обеспечение РПДООС. На семинаре в г.Алматы  была отмечена важность вовлечения в проект всех заинтересованных сторон: министерств, ведомств, местных органов управления, НПО и др. НПО хотят официально принимать участие в процессе. Участие  других секторов и дополнительных доноров РПДООС  немало важно и это нужно учесть в будущем.

· Ведущий эксперт НЭЦ УР А.Мирошниченко – объем выполненных страновых тематических разделов на данный момент составляет от 80 до 100 %. Параллельно с РПДООС ведутся проекты по горным территориям и РПД по борьбе с опустыниванием. ОДЛ (РКДЛ) также должны координировать эти тематики.

· Заместитель Министра ООС КР Т.Кыштобаев -  предлагаем в п.6 Решения вставить формулировку «формирование и координация рабочих групп».

· Ведущий эксперт НЭЦ УР А.Мирошниченко – речь в Решении идет о координации работ уже существующих групп.

· Министр ООС РТ У.Шокиров – предложение по исключению из Решения п.4 об информационном обеспечении РПДООС ЦА РЭЦ, эти функции возложены на НИЦ МКУР. В каждой стране существует свой порядок регистрации НПО, некоторые НПО работают без официального статуса. В  тоже время необходимо избегать искажения политики ООС в отношении к НПО.

· ЦА РЭЦ Б.Есекин – на предстоящем заседании МКУР этот вопрос обсуждался, процесс РПДООС в ЦАР идет аналогично европейскому. РЭЦ считает необходимым, за счет своего потенциала, обеспечить информационную поддержку РПДООС и всем заинтересованным сторонам.

· Министр ООС РТ У.Шокиров – РЭЦ широко представляет НПО в ЦАР и наделен такими полномочиями. Можно оставить  п.4 Решения в формулировке « на РЭЦ и НИЦ МКУР».

· Руководитель проекта ПРООН А.Демиденко – информационное обеспечение осуществляется НИЦ для правительства, РЭЦ для общественности. Они не должны дублировать друг друга и по своим задачам разделять эти функции.

· Председатель МКУР, Министр ПРООС  РК  А.Шукпутов – верно, для более эффективной работы привлечение РЭЦ и НПО обязательно, Казахстан подписал Орхусскую конвенцию.

· Руководитель департамента Госкомприроды РУз. С.Мирзаев – также предлагаю исключить из Решения п.4.

· ЦА РЭЦ Б.Есекин – предлагаю переформулировать п.4 «содействие НПО и использовать для этого возможности РЭЦ» и второе « все члены МКУР готовы к диалогу и контактам с НПО, активно привлекать их ко всем проектам»

· Председатель МКУР, Министр ПРООС  РК  А.Шукпутов – не следует подтверждать одно и тоже, то есть  делать «масло масляным».

· Заместитель Министра экономики РТ В.Болтов – сама повестка дня говорит о РПДООС, поэтому п.4 нужно оставить в прежней формулировке.

· Председатель МКУР, Министр ПРООС  РК  А.Шукпутов – мы готовы к расширению контактов с НПО, и не только по данному вопросу.

· Руководитель департамента Госкомприроды РУз. С.Мирзаев – для успешной реализации проекта необходимо привлекать общественные организации. Предлагаем оставить в Решении п.4, а к п.5 добавить «РКДЛ, представителям других секторов экономики и других заинтересованных сторон».

· Министр ООС РТ У.Шокиров – РЭЦ очень активно работает, необходимо отредактировать п.4, отметив хорошую работу и координацию РЭЦ.

· Председатель МКУР, Министр ПРООС  РК  А.Шукпутов – нет необходимости включать в п.5 такую формулировку, необходимо изменить редакцию п.4. или исключить полностью.

Решение № 2: прилагается
6. Рассмотрение и утверждение Положений о рабочих органах МКУР -  Председатель секретариата МКУР Б.Аннаев, доложил о ходе обсуждения проекта «Положения о рабочих органах МКУР (Секретариат, НИЦ МКУР, Консультативном Совете МКУР и Руководящем Комитете Должностных лиц)», которые были ранее направлены членам МКУР ЦАР на согласование. В ходе предварительного обсуждения по предложению членов МКУР из Республики Узбекистан, «Положение о РКДЛ»  решено не выносить на утверждение. 11 апреля 2001 года прошло совещание экспертов ЦАР по редактированию «Положении о рабочих органов МКУР» с учетом поступивших замечаний от всех  стран ЦАР. Решено не выносить на утверждение «Положение о Консультативном Совете», т.к. не решен механизм финансирования рабочих органов МКУР и не утверждено «Положение о МКУР» в ИК МФСА. Охарактеризовал внесенные изменения в существующие «Положения о Секретариате и НИЦ».


В прениях выступили:
· Председатель МКУР, Министр ПРООС  РК  А.Шукпутов  - вопрос важный, вчера вечером он обсуждался экспертами стран, первоначальный проект по НИЦу подготовлен и согласован.

· Ведущий эксперт НЭЦ УР А.Мирошниченко – вопрос многосторонний, основательно обсуждался экспертами, необходимо принять Решение МКУР по Положениям о Секретариате и НИЦ. Положение о МКУР нужно отредактировать в соответствии  с предложениями экспертов.

· Председатель МКУР, Министр ПРООС  РК  А.Шукпутов – все страны должны высказаться при обсуждении этого вопроса.

· Руководитель Таджикского отделения НИЦ  Д.Бузруков  - НИЦ МКУР необходимо организовывать при институтах УР  и органах ООС.

· Министр ООС Туркменистана М.Раджапов – мы можем принимать предложения, которые не противоречат предыдущим решениям. Туркменистан не может превысить полномочия, данные Ашхабадской декларацией, принятой Главами государств. Если вопрос обсужден на уровне экспертов и не противоречит декларации, я не возражаю.

· Министр ООС РТ У.Шокиров – вопрос финансирования НИЦ решен только в Туркменистане и то только по зарплате. Может на очередное заседание Исполкома МФСА выйти с запиской о ходе выполнения Решений МФСА и МКУР. Пока не решены вопросы финансирования и технической базы, ожидать и требовать  от НИЦ реальной отдачи нельзя, они будут просто формально  существовать.

· Председатель МКУР, Министр ПРООС  РК  А.Шукпутов – наши Решения вступят в силу только после утверждения ИК МФСА и не должны быть противоречащими основополагающим документам МФСА и МКУР.

· Руководитель проекта ПРООН А.Демиденко – в 1998 г. принято решение МФСА о финансировании НИЦ из страновых взносов, потребовалось 2 года до реального финансирования и то только по зарплате и не во всех странах. Необходима четкая координация в этом вопросе. Поддерживаю составление записки в МФСА по финансированию МКУР и НИЦ МКУР, а также компромиссное решение предложенное Б.Анаевым.

· Председатель МКУР, Министр ПРООС  РК  А.Шукпутов – поддерживаю предложение У.Шокирова, необходимо к очередному заседанию МФСА внести записку по финансированию структур МКУР и о результатах доложить на следующей встрече МКУР. Проект решения по рабочим органам МКУР есть, его надо принять.

· Министр ООС РТ У.Шокиров – секретариату МКУР необходимо подготовить записку и передать ее в Исполком МФСА.

· Председатель МКУР, Министр ПРООС  РК  А.Шукпутов – общее решение, проект одобряем, проблема финансирования существует, поэтому нужно подготовить  согласованную с членами МКУР справку и представить позицию МКУР в ИК МФСА.

· Министр ООС РТ У.Шокиров – нет необходимости собирать опять МКУР мы все доверяем Министру Республики Казахстан А.Шукпутову подписать от нашего имени этот документ.

· Председатель МКУР, Министр ПРООС  РК  А.Шукпутов – спасибо за активность, все предложения стран учтены. Все вопросы необходимо обговорить сразу, конкретные предложения решим в рабочем порядке. Основа для документа создана, мы его можем принять.

Решение № 3 с приложениями: № 1 «Положение о Секретариате» и № 2 «Положение о Научно-информационном центре МКУР», прилагается
7. Презентация проекта «Региональное сотрудничество в области устойчивого развития  горных территорий в Центральной Азии» - Руководитель проекта АБР Х. Унгентум выступал на английском языке, перевод Н.Коростылевой: Доложил о работе над проектом, достигнутых результатах  и сложностях при завершающем этапе. Проект технической помощи  АБР «Региональное сотрудничество в области устойчивого развития районов Центральной Азии» финансируется из грантовых средств Швейцарии и АБР и имеет целью достижение согласия относительно регионального подхода к устойчивому развитию горных районов. Организован семинар в Алматы с 5 по 9 марта 2001 года, где прошла презентация и обзор Национальных Стратегии и Планов Действии по устойчивому развитию горных районов (НСиПД) Казахстана, Кыргызстана, Таджикистана, Узбекистана и Синь-Цзяньского Уйгурского автономного округа Китая. Наблюдателем принял участие Туркменистан. Участники семинара создали рабочую группу по разработке НСиПД для  Тянь-Шаня и Памира, включающую представителей от каждой страны. Кроме того, была создана другая рабочая группа, целью которой является оценка возможностей  создания региональной организации, которая будет в состоянии руководить Центрально-азиатской горной информационной сети (ЦАГИС) и осуществлять другие мероприятия в долгосрочной перспективе и эту организацию предварительно назвали Региональный Горный Центр Центральной Азии (РГЦЦА).    

 В прениях выступили:
· ОДЛ РК А.Бекеев – необходимо избежать дублирования компонентов в РПДООС и РГЦ (Региональный Горный Центр).

· Заместитель председателя Совмина Каракалпакстана Б.Б.Бектурдыев - поддерживаем создание РГЦ в Бишкеке в кратчайшие сроки. Необходимо учесть замечания и предложения в дальнейших работах по горным территориям высказанные на заседании. 

· Министр ООС Туркменистана М.Раджапов – в Туркменистане протяженность горных систем составляет 1,5 тыс.км, мы готовы принять участие во 2-м этапе проекта, надеемся наверстать, что не успели сделать.

· Координатор проекта АБР Н.Коростылева – все пункты в решении переформулированы с учетом замечаний и будут переданы в Секретариат.

· Председатель МКУР, Министр ПРООС  РК  А.Шукпутов – это один из наглядных примеров успешного развития проекта, имеются небольшие проблемы, но его надо одобрить. По п.3 предлагаю вставить формулировку «на всех уровнях» вместо «на политическом уровне».

· Руководитель проекта АБР Х. Унгентум – проектом будет проведен заключительный семинар, мы не хотим, что бы после нашего проекта осталась только куча бумаг. На семинаре в июле будут подготовлены национальные стратегии с учетом региональной. Мы хотели бы, что бы на семинаре приняли участие лица высокого должностного уровня, так как  на нем будут присутствовать представители международных организаций высокого ранга.
· Председатель МКУР, Министр ПРООС  РК  А.Шукпутов – нет ни у кого возражений, все согласны, что проект развивается и его надо одобрить.
Решение № 4: прилагается
8. Информация о процессе РИО+10 и региональных программах по   устойчивому развитию – Исполнительный директор ЦА РЭЦ Б. Есекин (прилагается)

В прениях выступили:

· Министр ООС РТ  У.Шокиров – будут ли учтены региональные проекты и каковы механизмы их реализации.

· Региональный Советник  ПРООН Ж.Такенов – Узбекистан отказался от участия в проекте, в настоящее время изыскиваются возможности по финансированию. Саммит в Алматы будет финансироваться за счет средств ПРООН. 

· Министр ООС РТ   У.Шокиров – возможно ли участие Закавказских стран, Ирана и других Центрально-Азиатских стран в Саммите?
· Председатель МКУР, Министр ПРООС  РК  А.Шукпутов – да, это можно решить в рабочем порядке, после запроса заинтересованных сторон.

· Министр ООС Туркменистана М.Раджапов – благодарю за презентацию проекта. Необходима база данных по всем региональным проектам, эту задачу необходимо возложить на НИЦ МКУР.

· Министр ООС РТ   У.Шокиров – надеемся на то, что РЭЦ учтет все замечания и предложения.

Решение № 5: прилагается
9.  Рассмотрение отчета  «Тестирование индикаторов       устойчивого развития      Бассейна   Аральского  моря» - Руководитель проекта ПРООН  А Демиденко проинформировал о ходе работы группы экспертов стран ЦАР, группа отобрала 13 индикаторов устойчивого развития из 134 предложенных комиссией по индикаторам ООН. Основной критерий в отборе индикаторов заключается в том, как они позволят в регионе Центрально-Азиатских стран принимать действенные решения. Моделирование на основе индикаторов позволяет проиграть ситуацию в очень сжатые сроки для принятия окончательного решения. Представлен ряд смоделированных  сценариев с анализом пессимистичной, нейтральной и оптимистической ситуаций. Результаты проекта рассмотрены экспертами ООН и  предложены для презентации на КУР-9 в Нью-Йорке. 

В прениях выступили:

· Министр ООС Туркменистана М.Раджапов – предложенные индикаторы могут применяться только для стран с одинаковыми  природными условиями. Вопрос «экспорта пахотных земель» - некорректный термин. Программа должна применяться очень осторожно, так как нельзя сравнивать, к примеру, условия Казахстана и Узбекистана. 

· Руководитель проекта ПРООН  А Демиденко – наша задача  найти решение приемлемое для всех  стран. «Импорт, экспорт пахотных земель» – международный термин применяемый в экономическом и статистическом смысле. Ни кто не думает указывать  странам, какие индикаторы им применять. Цель – помочь в разработке и принятии правильных решений в области Устойчивого Развития стран Центральной Азии.
· Министр ООС РТ   У.Шокиров –предложена методика, можем принять или отказаться. Просьба корректно использовать термины. Методика интересна с точки зрения - что такое Устойчивое Развитие.
Решение № 6 не принято. Информация принята к сведению.
10. Рассмотрение концепции  проекта WWF «Развитие экосети,   как базы         для долгосрочного сохранения экосистем Средней Азии» - Ведущий эксперт НЭЦ УР А.Мирошниченко (прилагается).

В прениях выступили:

· Председатель МКУР, Министр ПРООС  РК  А.Шукпутов – подготовить Секретариату МКУР предложения и в будущем сохранить эту практику для всех проектов.

· Руководитель проекта ПРООН  А Демиденко – главная цель обсудить проект WWF. Первое обращение проекта к МКУР, как к региональному органу.
Решение № 7: прилагается

11. Дискуссия о  позиции МКУР по Региональному  плану   управления водой и солями  Компонента А1 Проекта ГЭФ/ВБ «Управление водными ресурсами и окружающей средой» (в части аспектов устойчивого развития).
В прениях выступили:

· Ведущий эксперт НЭЦ УР А.Мирошниченко – предложил уполномочить Председателя МКУР подписать предложения и замечания по проекту ГЭФ/ВБ от имени МКУР после презентации отчета.
· Министр ООС РТ   У.Шокиров – необходимо четкое разделение функций, более четкие и конкретные действия по проектам. Поддерживаем предложения  А.Мирошниченко проект нужно обсудить после презентации отчета.
· Председатель МКУР, Министр ПРООС  РК  А.Шукпутов – предложил подвести черту и закрыть заседание МКУР. От своего имени и Республики Казахстан поблагодарил всех присутствующих за активное и плодотворное участие в заседании МКУР.
Председатель МКУР, 

Министр ПРООС РК                                                     А.М.         Шукпутов
Секретарь Председателя МКУР                                       Г.К. Умаров
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