Отчет о деятельности Научно-информационного центра МКУР

 ( к заседанию МКУР, Алматы, 12 – 14 апреля 2001 г)

Уважаемый Председатель МКУР!

Уважаемые члены МКУР!

Дамы и господа!


Разрешите свой доклад начать с истории и напомнить основные моменты на пути создания Научно-информационного центра Межгосударственной Комиссии по устойчивому развитию.

В соответствии с документами Конференции ООН по окружающей среде и развитию (Рио-де-Жанейро, 1992 г.) страны Центральной Азии перешли к осуществлению программы устойчивого развития, обеспечивающей сбалансированное решение социально-экономических задач,  проблем сохранения благоприятной окружающей среды и природно-ресурсного потенциала в целях удовлетворения потребностей нынешнего и будущего поколений.

Учитывая глобальный характер усыхания Аральского моря и сложившуюся общую кризисную экологическую обстановку, главы государств Центральной Азии заключили Соглашение о совместных действиях по решению проблемы Аральского моря и Приаралья, экологическому оздоровлению и обеспечению социально-экономического развития Аральского региона, подписанное в Кзыл Орде 26 марта 1993 г. Соглашение явилось первым основополагающим документом, направленным на внедрение концепции устойчивого развития государств Центральной Азии в условиях Аральского кризиса. В соответствии с Соглашением были созданы: Межгосударственный Совет по проблемам Аральского моря и при нем Исполком; Комиссия по социально-экономическому развитию, научно-техническому и экологическому сотрудничеству ( переименованная в дальнейшем в Межгосударственную Комиссию по устойчивому развитию - МКУР); Координационная водохозяйственная Комиссия - МКВК.

Главы государств региона неоднократно на различных форумах и саммитах заявляли, что обеспечение устойчивости является ключевым вопросом социально-экономического развития стран бассейна Аральского моря. Были подписаны Нукусская декларация (1995 г.), Алматинская декларация (1997 г.), Ашхабадская декларация (1999г.). Эти декларации подтверждают, что главы государств Центральной Азии придают большое значение деятельности МКУР.

Для  осуществления оперативной деятельности МКУР в августе 1995г. в результате проведенного тендера был создан Научно-информационный центр (НИЦ МКУР) с месторасположением в г.Ашхабаде  на базе Института пустынь Туркменистана и четырьмя  отделениями в государствах Центральной Азии. НИЦ.

 Целью  НИЦ  являлось создание комплексной информационной системы для принятия решений на региональном и национальном уровнях и стандартизация сбора социально-экономических, научно-технических и экологических данных по устойчивому развитию региона. При этом основной задачей НИЦ является сбор данных по характеристикам устойчивого развития и перевод их в форму, пригодную для развернутого анализа и принятия решений. В соответствии с утвержденным Положением и программой работ НИЦ МКУР осуществляет информационное, программное, методическое и консультационное обеспечение задач Комиссии устойчивого развития. 

Продолжительный период деятельность НИЦ осуществлялась без соответствующего финансирования, материально-технического обеспечения и правового статуса по отношению к организациям и предприятиям-исполнителям в государствах региона, что не позволило  выполнить запланированные работы в полном объеме.

Правление МФСА в 1998 г.  в г.Ташкенте приняло решение о финансировании НИЦ МКУР в г.Ашхабаде (8 человек) за счет взносов Туркменистана и отделений НИЦ в государствах Центральной Азии (по 3 человека в каждом) за счет взносов государств-учредителей. 


В октябре 1999 г. был решен вопрос о частичном (только заработная плата) финансировании деятельности центрального аппарата НИЦ МКУР за счет Правительства Туркменистана. В начале 2000 г. была завершена работа по регистрации НИЦ. В результате Центр, как структурное подразделение МФСА, имеет статус международной организации, является юридическим лицом, имеет свой расчетный   счет и печать. В своей деятельности центр руководствуется решениями МКУР  и Положением, согласно которым в странах ЦАР созданы отделения НИЦ.

  Для выполнения  обязанностей, возложенных на НИЦ, в головном центре созданы четыре отдела:  научно-технических проблем и международного сотрудничества; социально-экономических проблем; информатики, банка данных и правовых проблем; экологии и биоразнообразия. 
В 2000 году НИЦ и его отделениями проведена следующая работа по плану МКУР, утвержденному в сентябре : 

· По вопросу "Институциональное укрепление  МКУР и ее структур" (п.1.2) Подготовлены предложения по вопросам обеспечения деятельности Секретариата на период между заседаниями МКУР; по поправкам к Положению о МКУР и предложения к проектам Положений ее структур. 

· По "Разработке принципов оценки устойчивости развития бассейна Аральского моря…" (п.2.1) - Участие в семинарах по устойчивому развитию в Центральной Азии (март 2000 г. - Чимбулак, июнь - Кокшетау, октябрь - Алматы), на которых были разработаны региональные приоритеты устойчивого развития в Центральной Азии, обсуждены проекты и модель развития в бассейне Аральского моря. Участие в работах по тестированию индикаторов устойчивого развития  бассейна Аральского моря в рамках проекта ПРООН  "Развитие потенциала бассейна Аральского моря".   При этом разработаны методология и техника оценки устойчивости.

· По "Разработке экспертной информационной системы "Экологическое пространство ЦАР" и единой базы данных по блокам "Экономика - Окружающая среда - Общество - Политика"  для принятия управленческих решений по  УР  региона" (п.2.2).  Участие НИЦ  в рамках проекта  ПРООН  "Развитие потенциала бассейна Аральского моря" в подготовке пилотного проекта "Региональный отчет: Центральная Азия: состояние окружающей среды и устойчивое развитие"; разработана экспертная информационная система по состоянию окружающей среды в Центральной Азии, предусматривающей формирование единой базы данных по блокам "Экономика-Окружающая среда - Общество - Политика.»

· Создается банк данных  о глобальных и региональных  международных конвенциях  и соглашениях, вытекающих из «РИО-92» ( п. 2.3 )по вопросам окружающей среды и развития

· По пункту " Взаимодействие со средствами массовой информации…" (п 2.4). НИЦ устанавливает связи и контакты с издательствами и средствами массовой информации, участвует в издании Международного научно-практического журнала "Проблемы освоения пустынь", где открыта рубрика "Арал и его проблемы", и который издается на английском языке  издательством "Аллертон Пресс" (США). Кроме того, специалисты и ученые НИЦ выступали на страницах республиканских изданий "Тебигат" (Туркменистан), "Экологический вестник" (Узбекистан),"Экологический бюллетень" (Казахстан), "Права человека и окружающая среда" (Кыргызстан) и других. Кроме того, подготовлена страница с информацией о НИЦ в ИНТЕРНЕТе на сайте проекта ПРООН "Развитие потенциала бассейна Аральского моря ".
· По "Разработке проектов, соответствующих требованиям ГЭФ" (п.3.1).

Подготовлено проектное предложение по "Разработке экономических механизмов использования водных ресурсов в бассейне  Аральского моря на
основе экономического содержания 1 куб. м. воды"  и представлено в ПРООН Республики Казахстан.

· "Составление обзора по окружающей среде Центральной Азии в формате  ГРИД" (п.3.4). Решением МКУР от 22 июня 2000г. (г.Кокшетау, Казахстан) НИЦ определен региональным центром по подготовке глобального экологического обзора и по ГРИД-АРЕНДАЛ (Global Resources Information Database). В лице центра в регионе создана организационная и информационная основа для совместных действий по решению проблем устойчивого социально-экономического и экологического  развития стран Центральной Азии.                            8 июля 2000 г. в Бангкоке проведена видео-конференция GRID-ARENDAL. Это явилось одним из мероприятий внедрения в регионе ЮНЕП Глобальной базы данных  информационных ресурсов.                                                                                            В октябре НИЦ  провел презентацию на Первой встрече Совместной Оценочной Сети (CAN) Региональных организаций GRID центров и участие в рабочих группах семинаров по GEO в Тайланде.                                                          
     По техническому заданию, разработанному центром,  отделениями НИЦ подготовлены Национальные отчеты по Центральной Азии для GEO- 3. Отчеты включали ретроспективную оценку изменений природной среды по ее компонентам за последние30 лет; общие сведения о природных и социально-экономических условиях страны;  стратегические шаги, предпринимаемые для улучшения условий взаимовлияния естественных и антропогенных факторов; систему управления окружающей средой; направления совершенствования международного сотрудничества в области ООС.  Национальные отчеты ГЕО-3 по пяти странам Центральной Азии сведены в единый  Региональный экологический обзор.
· "Создание Региональной Экологической Информационной сети в Ц.А." (п.3.5). Разработаны предложения по созданию региональной экологической  информационной сети в ЦА. В рамках стабилизации экологической обстановки стран Центральной Азии весьма перспективной является работа по созданию экологической информационной  сети при участии всех  Центрально-Азиатских государств. Особенно это важно в настоящее время, когда среди них существуют разные подходы в области преодоления экономических и социальных проблем. Создание экологического мониторинга и единой информационной экологической сети в пяти странах Центральной Азии, включающую все основные доступные данные из различных источников информации по региональным экологическим приоритетам, сведенные в систему по универсальным международным стандартам и единому формату позволит разработать общие методики по эколого-экономической оценке использования природных ресурсов и основные принципы и критерии для принятия государствами Центральной Азии законодательных актов по вопросам стабилизации и улучшения состояния природной среды и социальной защиты населения.

-  Согласно Нукусской декларации проводится работа по подготовке "Конвенции по устойчивому развитию стран бассейна Аральского моря" (п.3.8). Разработано проектное предложение по определению Концепции устойчивого развития государств  бассейна Аральского моря. На базе Концепции будет подготовлена Конвенции устойчивого развития. Проектное предложение рассмотрено в отделениях НИЦ.

· "Формирование системы мониторинга региональных проектов" (п. 3.9)

Регион бассейна Аральского моря привлекает особое внимание с позиции подготовки и проведения проектных работ в области охраны окружающей среды. Это подтверждается участием ведущих международных донорских организаций и исполнительных агенств. НИЦ МКУР Казахстанским отделением в ноябре- декабре 2000 г.    выполнена работа, на базе материалов НЭЦ УР МПРООС, по  сбору, анализу и обобщению информации о региональных проектах  стран Центральной Азии. Учитывая  необходимость  создания  единой автоматизированной  базы данных по региональным проектам  Центрально-азиатского региона, а также  для осуществления мониторинга региональных проектов внесены  и  отформатированы  в учетные формы первичные материалы имеющихся проектов.  Общий объем инвестиций в планируемые и реализуемые региональные экологические программы и проекты бассейна Аральского моря варьирует в пределах 350-400 миллионов долларов США. 

По своей тематике проекты подразделяются по региональным приоритетам: экологическая проблема Аральского моря (76% от общего объема инвестирования), особо охраняемые горные территории (16%), опустынивание и деградация почв(2%), другие узкоцелевые проекты (6%). Активность стран ЦАР в каждом направлении зависит от соответствия региональных проектов национальным приоритетам. Так в области водохозяйственных проектов активные позиции занимают Казахстан и Узбекистан, горные экосистемы – Кыргызстан, активная деятельность по проектам, связанным с опустыниванием территорий - Туркменистан.   

В тоже время наблюдается тенденция частичного или полного дублирования компонентов в  проектах по особо охраняемым горным территориям. В региональных проектах в недостаточной мере уделено внимание  загрязнению атмосферного воздуха и поверхностных вод, управлению и утилизации отходов, закреплению подверженных эрозии почв и переноса солей в трансграничном аспекте. Принимая во внимание проведенный  анализ проектных материалов, необходимо отработать механизм, с участием заинтересованных сторон, корректировки  проектов с целью исключения дублирования компонентов и дополнения  их отсутствующими или недостаточно затронутыми  проблемами из национальных проектов. 

С целью унификации информационных материалов  работу необходимо провести в целом по всему Центрально-Азиатскому региону. Также в целях поддержки мониторинга региональных проектов на высоком уровне, необходимо:

· Обеспечить прозрачную информационную базу данных с открытым доступом к информации по национальным и региональным компонентам проектов.

· Разработать механизм обмена и предоставления информации, заинтересованными органами и международными организациями, по мониторингу национальных и региональных компонентов на региональном уровне.

Региональное сотрудничество в области информационного обеспечения МКУР и обмена информацией недостаточно эффективно, из-за ограниченных возможностей связи и низкой укомплектованности современным оборудованием отделений НИЦ.

Научно-информационный центр подготовил проектное предложение по созданию базы данных по региональным  экологическим проектам и направил  в Секретариат МКУР.  Финансовую и методическую поддержку проекта готов оказать ЮНЕП. Первый этап работы завершится в мае с. г.. 

 Для разработки системы мониторинга  региональных проектов необходимо получить официальное указание директивных органов на допуск в министерства и ведомства для получения информации. Кроме того, необходимо принять решение МКУР  по использованию информации министерств  и ведомств государств Центральной Азии для выполнения работ НИЦ МКУР.

За отчетный период была проведена и организационная  работа НИЦ:

· Подготовка предложений по формированию плана МКУР и НИЦ на 2000-2002 гг.

· Представлены в Секретариат предложения к докладу Председателя МКУР; по Декларации Министров; демонстрационные материалы для подготовки стенда Центрально-Азиатского региона к Конгрессу "ЕКО Азия 2000" и 4-ой Конференции Министров окружающей среды и развития стран Азии и Тихого океана (31 августа-5 сентября 2000 г., Япония)

· И другая.

 Уважаемые коллеги! Позвольте вернуться к вопросу финансирования НИЦ, который, к сожалению, до настоящего времени окончательно не решен  как для отделений НИЦ  (особенно в Кыргызстане и Таджикистане), так и головного центра, что осложняет выполнение всех работ. По-прежнему, остаются актуальными материально-техническое оснащение НИЦ (компьютеры, факсы, множительная и другая техника), подключение всех отделений НИЦ  к электронной почте и международной сети ИНТЕРНЕТ для оперативного обмена информацией. Важным является также привлечение к работе НИЦ международных консультантов и экспертов, проведение тренингов и курсов (в том числе языковых), семинаров и конференций.

В заключении хочу сказать, что НИЦ, имея региональный статус,  способен развивать потенциал Центрально-Азиатского региона. В Центре сложилась хорошая команда, работающая по мультидисциплинарному принципу.
В перспективе НИЦ будет координировать работы по выработке единой научно-технической программы развития в регионе; участвовать в определении единой стратегии устойчивого развития стран,  развивать кооперативные связи по внедрению ресурсосберегающих технологий, обеспечивающих экономический и экологический эффекты, разрабатывать и осуществлять меры по совершенствованию системы измерения и учета антропогенных воздействий на окружающую среду,  взаимодействовать с заинтересованными организациями, общественностью по реализации положений Повестки 21.

Наши предложения по Решениям МКУР, относящимся к НИЦ, прозвучали в докладе и переданы в Секретариат. Прошу Вас поддержать их.

Спасибо за внимание.
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